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ZNACAJ | OCUVANJE KRAJOLIKA U PROSTORNOM UREDENJU

Uvod

Vije¢e je Europe 3. i 4. svibnja 2011. u Strassbourgu odrzalo 6. konferenciju 0 EUROPSKoJ KONVENCIJI O
KrAaJoLICIMA Na kojoj se razmatralo aktualno stanje vezanu primjenu konvencije®. Europska konvencija o
krajolicima (European Landscape Convention — ELC) prvi je medunarodni dokument koiji cijelovito
obuhvaca sve krajolike. Posebna je pozornost pridana nezasti¢enim krajolicima, dakle onim krajolicima
koji nisu zasti¢eni temeljem zakona kao kulturno dobro ili kao prirodna posebnost. Glavni je cilj
ostvarivanje odrzivog razvitka temeljena na uravnotezenom i skladnom odnosu drustvenih i javnih
potreba, gospodarskih aktivnosti i vrsnoce krajolika. Razvijanjem nove/drukdije kulture prostora mogu
se ocCuvati prepoznatljive vrijednosti, ali i poboljSati oSteceni krajolici. Svi krajolici, posebice nezasti¢eni
krajolici o kojima se naj¢eSc¢e nitko ne brine, mogu pridonijeti lokalnim obiljezjima i identitetu prostora,
¢ime se unaprjeduje prostorni i gospodarski razvoj te se povecava vrsnoca Zivota svih stanovnika.

Republika Hrvatska medu prvim je zemljama potpisala Europsku konvenciju o krajolicima. lako postoje
zakonske obveze prepoznavanja i ocjene krajolika, koje proizlaze iz Zakona o potvrdivanju Konvencije
o europskim krajolicima (2004.) te iz Strategije i Programa prostoronog uredenja Republike Hrvatske
(1997., 1999.), dosada nije provedena sustavna karakterizacija krajolika na nacionalnoj razini.

Svima nam je dobro poznata vrsnoca i raznolikost hrvatskih krajolika pa je stoga karakterizacija krajolika
prijeka potreba jer se bez nje ne moze promiSljati prostorni razvoj i planirati prostorno uredenje.
Prepoznatljivost i raznolikost hrvatskih krajolika temeljni su Cinitelj vizualne percepcije i sastavnice su
njezina prostornog identiteta. Na razmjerno malom teritoriju Hrvatske — raznolikih geomorfoloskih i
mikroklimatskih obiljezja — stvoreni su razliCiti tipovi krajolika, usporedivi s europskim regijama
mediteranskih i srednjoeuropskih zemalja.

Priblizno trec¢ina hrvatskoga, a znatno manji dio europskoga teritorija, ima visok stupanj oCuvane
prirodnosti, a najveci je dio promijenjen utjecajem Covjeka. Zato u vecini slu¢ajeva govorimo o kulturnom
krajoliku. U Hrvatskoj je priblizno 38% teritorija (Sume i zaStiCena prirodna podrucja) uvecano za
zasticeni morski dio — planiran kao podrucje NATURA mreze 2000.

Zakonska odredenja zastite krajolika

DonosSenjem EUROPSKE KONVENCIJE O KRAJOLICIMA VijeCe Europe zeljelo je potaknuti zemlje potpisnice na
veéu pozornost prema toj vrsti prostornoga naslijeda. Republika Hrvatska potpisivanjem Konvencije
preuzela je obvezu da skrbi o vlastitim krajolicima, kao dijelu europske krajoli¢ne raznolikosti, te je
prinvatila obvezu “da ¢e krajolike zakonom priznati kao sastavnicu Covjekova okruzenja, izraz
raznolikosti zajednicke kulturne i prirodne bastine, kao temelj identiteta podrucja”.

Krajolici su kao prostorni entitet i vrsta kulturnoga dobra prepoznati u okviru Zakona o zastiti kulturnih
dobara, u kojemu se medu vrstama nepokretnih kulturnih dobara navodi i krajolik ili njegov dio koji
sadrzi povijesno karakteristiCne strukture, koje svjedoc¢e o covjekovoj nazo¢nosti u prostoru. Na krajolik
se time, kao na punopravnu vrstu kulturnoga dobra, primjenjuju i sve ostale odredbe Zakona, koje
govore o pravima i obvezama postupanja s kulturnim dobrom.

lako Zakon o zastiti prirode ne govori eksplicitno o kulturnom krajoliku, ipak prepoznaje vrijedne
dijelove teritorija Hrvatske u kojima postoje i uvelike su o€uvani, osim prirodnih i antropogeni elementi.
Prema vrstama podijeljeni su u nekoliko kategorija i to kao: PARK PRIRODE i REGIONALNI PARK, definirani kao
prostrano prirodno ili dijelom kultivirano podrucje, ZNACAINI KRAJOBRAZ, koji po definiciji moZze biti prirodno
ili kultivirano podrucje i SPOMENIK PARKOVNE ARHITEKTURE koji se definira kao umjetno oblikovani prostor koji
ima estetsku, stilsku, umjetni¢ku, kulturno-povijesnu, ekolosku ili znanstvenu vrijednost sto pripada
UNESCO-ovoj kategoriji namjerno oblikovanih kulturnih krajolika.

8 Podrobnije vidjeti u: Dumbovi¢ Bilusi¢, B. (2011.) str. 267.
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Osim pravne zastite krajolika u sklopu navedenih zakona, koja je u osnovi “granska” zastita, integralni
pristup i vazan stupanj zastite krajolika u Hrvatskoj uspostavljen je Zakonom o prihva¢anju Konvencije
o europskim krajobrazima (NN 12/2002.). Slijedom odredbi toga zakona svaka zemlja potpisnica
obvezatna je ugraditi krajolik u svoje politike regionalnog i urbanisti¢kog planiranja te u politike povezane
s kulturom, zastitom okolisa, poljodjelstvom, socijalnom i gospodarskom politikom, kao i u sve druge
politike koje mogu izravno ili neizravno utjecati na krajolik. Prostorno-planska dokumentacija jest glavni
instrument provedbe zastite, planiranja i koriStenja krajolika. Vec¢ i prije donoSenja Europske konvencije
o krajolicima (European Landscape Convention, Firenze, 2000.) u Republici Hrvatskoj naglasena je
potreba brige o krajolicima. Ve¢ su Strategija i Program prostornog uredenja Republike Hrvatske
(1997., 1999.) zacrtali izradu KRAJOLIENE/KRAJOBRAZNE OSNOVE HRVATSKE. Svrha izrade Krajolicne osnove
kao prostorno-planske podloge jest upoznavanje svojstava krajolika, njihove vrijednosti, osjetljivosti ili
ugrozenosti te utvrdivanje preporuka za koristenje, uredenje i zasStitu u procesu prostornog planiranja.

Provedba zastite krajolika moze se uspostaviti tek prostorno-planskom, odnosno urbanisti¢kom
dokumentacijom.” Slijedom uvjeta i preporuka iz prostornih planova zupanija, kao i planova nizeg reda
— prostorni planovi podrucja posebne namjene, prostorni planovi uredenja gradova i opéina, urbanisticki
planovi uredenja, urbanistiCki planovi povijesnih naselja — uspostavlja se sustav i obveza podrobnije
analize i zastite krajoli¢nih obiljezja, a u skladu s razinom prostorno-planskog dokumenta.

Definicija krajolika i kulturnoga krajolika

Prema tradicijskom kineskom shvaéanju ideogram MU oznacava krajolik, ali isto tako i vrt/perivoj. U
isto€njackom biocentricnom pristupu nema razlike izmedu prirodnog i kreiranoga krajolika, nema
razlike izmedu “prirodne” prirode i Covjekove kreativne interpretacije “velike” prirode. éovjek Istoka zeli
uciti od prirode, zeli postati dio nje, poistovjetiti se s prirodom. Nasuprot tome, u zapadnjackom
antropocentri€cnom shvacéanju ¢ovjek podreduje prirodu sebi i svojim potrebama, mijenja je i pri tom
stvara nove ambijente koje nazivamo kulturnim krajolikom, ili pak degradira prirodu i ¢esto joj nanosi
nepopravljivu Stetu.

Krajolik

Prema definiciji Europske konvencije o krajolicima — kraJoLik/Lanpscape dio je teritorija kako ga vidi
stanovnistvo, a karakter krajolika proizlazi iz djelovanja prirodnih i/ili ljudskih ¢imbenika i njihovih
medusobnih odnosa. Krajolik je slika koju Covjek ima o prostorima i teritorijima koje je otkrio, i/ili
nastanio, izgradio ili transformirao, prema svojim shvac¢anjimaivrijednostima (funkcionalnim, senzitivnim
i estetskim) u razli¢itim povijesnim razdobljima. Priroda (reljef, geologija, vode, vegetacija, zivotinjski
svijet) jest podloga, a €ovjek svojim tipovima i oblicima naselja, poljodjelskim povrSinama i ostalim
aktivnostima je djelovatelj u prostoru. Krajolik je, dakle, kulturna tvorevina nastala u suzivotu Covjeka i
prirode.

Na stvaranje krajolika utjecu prirodni i antropogeni Cinitelji koji svojim medudijelovanjem oblikuju
njegovu pojavnost. Pojam krajolika definiran je, dakle, kao vizualna pojavnost Zemljine povrsine koja
ukljuCuije oblik i boje, ali isto tako odrazava nacin na koji se njihovim razli¢itim kombinacijama stvaraju
posebni uzorci i slike, specifi¢ni za odredeno podrucje i povijesni razvitak te nacine organiziranja i
koristenja prostora. Obiljezja krajolika ovise takoder o obli¢ju terena, ali i vremenu kao povijesnom i
socijalnom kontinuumu, odnosno o razvoju zajednice u odredenom povijesnom razdoblju. Stoga
bavljenje krajolikom obuhvaéa ne samo materijalne nego i osjetilne sastavnice, predodzbe i percepciju
¢ovjeka. Promatrano u tom svjetlu, moglo bi se zakljuciti da svaki krajolik, bez obzira na stupanj svoje
prirodnosti, ima i komponentu kulturne povezanosti jer su svi krajolici na odredeni nacin pod utjecajem
¢ovjekove aktivnosti ili njegove percepcije.

U definiciji pojma kraJoLk vazno je naglasiti ulogu promatraca — krajolik dozivljava onaj koji ga gleda, u
tome lezi temeljna razlika pojmova krajolik i okoli$ jer okoli§ moze postojati bez percepcije Covjeka.?

7 Na podruéju nekoliko hrvatskih Zupanija u sklopu Prostornih planova Zupanija provedeno je prepoznavanje i vrijednovanje
teritorija sa stanovista krajoli¢nih obiljeZja. U sklopu izrade konzervatorskih podloga za prostorne planove Zagrebacke, Sisacko
— moslavacke i Koprivni€ko — krizevacke Zupanije provedeno je vrjednovanje prostora sa stanovista kulturnih krajolika. Sustav
mjera zastite integralnih kulturno — povijesnih i prirodnih vrijednosti prema vrijednosnim kategorijama prostora propisao je niz
uvjeta i mjera potrebnih za oCuvanije i zastitu temeljnih vrijednosti krajolika.

8 Okou$ je, kao okruzujuéa izvanjska okolina, definiran kao skup elemenata koji svojim sloZzenim vezama tvore okvir, okolinu i
zivotne uvjete Covjeka i drustva. On je ukupnost materijalnoga i Zivog svijeta kojega je €ovjek bioloski dio. Okoli$ tek covjekovom
percepcijom postaje krajolikom.
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Kulturni krajolik

U Europi ima vrlo malo podrucja koja su iskljuCivo prirodna, kakvi su najvisi planinski vrhunci i najdivljija
obala, podrucja koja nisu uredena ni oblikovana Covjekovim utjecajem. Ipak, najveéi dio teritorija
oblikovan je i ureden ¢ovjekovim djelovanjem u oblikovanju poljodjelskih krajolika i naselja. Te aktivnosti
ne iskljuCuju prirodu, naprotiv utjeCu na nju, mijenjaju je, katkad je osiromasuju, ali Cesto i obogacuju.
U takvu je motrenju sav krajolik prirodni, i gotovo je sav krajolik kulturni, jer ga je promijenio Covjek.

Kulturni krajolik nastao je zajednickim djelovanjem Covjeka i prirode, pokazuje povijesno trajanje (u
kontinuitetu ili prekinuto), posjeduje prepoznatljive estetske vrijednosti, a sastavljen je od prirodnih
elemenata i ¢ovjekovih zahvata u prostoru — koji su pod utjecajem socijalnih, gospodarskih, politickih i
ostalih poticaja promijenili prirodno stanje. U raznim je povijesnim razdobljima ¢ovjek prirodu podredio
svojim potrebama — gradnjom, iskoriStavanjem ili obradom, na nacin kojim je takva kultura ¢esto antiteza
prirodi, stvaraju¢i naselja, prometnice, poljodjelske povrSine i druge uporabne povrsine. Krajolik nije
statiCna struktura. On je promijenijiv, razvojan i (ne)harmonican, ali uvijek ovisi o meduodnosima Covjeka
i prirode. Stoga je definicija kulturnoga krajolika kao najsloZenije prostorne strukture, prirode koju je
oblikovao ¢ovjek, odnosno krajolik je najobuhvatnija umjetnost °, mozda najbliza njegovu karakteru. U
krajoliku se od¢itavaju i prepoznaju odnosi drustvenih grupa, pojedinaca i administrativno-upravnih tijela.
U sebi sadrzi topografska obiljeZja terena, fizicke elemente kao Sto su: reljef, geoloSka struktura, vrste tla,
vodeni sustavi, flora i fauna, kao i humani (antropogeni) elementi uogljivi u ljudskim aktivnostima obrade
i koriStenja zemlje te izgradenih struktura kao Sto su naselja, gradevine i ostali stvoreni oblici.

Kulturni krajolik prepoznaje se kao duh mjesta (genius loci) — prostor visoke prepoznatljivosti koji u
promatraca izaziva snazan dojam (sense of place), stvara jasnu sliku o prostoru, a time i snazan osjeca;j
pripadnosti.

Metode prepoznavanja krajolika

Zato Sto su krajolici najsloZenije prostorne strukture, sacinjene od prirodnih i antropogenih sastavnica,

estetskih vrijednosti te izrazene osjetine komponente — ne postoji jednoznacna i jedinstvena

medunarodno usuglasena metoda prepoznavanja (identifikacije) i vijednovanja (valorizacije) krajolika.

Slijedom dosadas$njeg iskustva i istrazivanja autora ovoga rada'® potrebno je u prepoznavanju krajolika

uzeti u obzir i vrjednovati sljedece:

— prirodne sastavnice - reljef, geoloska obiljezja, tlo, vegetacija, klima;

- antropogene sastavnice — naselja i gradevine, sustavi prometnica, poljodjelske povrSine i koristenje
prostora tijekom povijesnih razdoblja, arheolo$ki slojevi;

— estetske (fizionomijsko-morfoloSke) sastavnice — mjerilo, proporcije, linije razgrani¢enja, dominante u
krajoliku, oblici, boje, vizure, uzorci krajolika;

— osjetilne sastavnice — asocijativne, duhovne, identitet, simboli, obicaji, literatura, glazba, osjecaj
prostora (sense of place) i dr.

Stanje krajolika i prepoznavanje problema

Aktivnostima Covjeka prirodni je krajolik transformiran u kulturni krajolik, u kojemu su nacéin Zivota i
aktivnosti druStvene zajednice duboko ukorijenjeni. Dok su €ovjekove aktivnosti i prirodni ambijent u
ravnotezi, a odnosi izmedu ¢ovjeka i prirode nisu jednostrani, krajolik e biti harmonican i slika krajolika
¢e biti uskladena. Djelovanje ¢ovjeka utisnuto u krajolik govori o skladnom nacinu Zivota, ali kadkad i o
naru$avanju prostornih odnosa, oblika i materijala.

U Hrvatskoj, sliéno kao u drugim europskim zemljama, malo je krajolika koji su bez utjecaja ¢ovjeka
ocuvani u prirodnom stanju, primjerice najvisi planinski vrhunci Velebita i djelomice jadranska obala —
podrucja koja nisu uredena ni oblikovana ¢ovjekovim utjecajem. Ta su podrucja zasti¢ena kao prirodni
rezervati ili nacionalni parkovi. Ipak, najveéi dio teritorija Hrvatske, kao i Europe, oblikovao je i uredio
¢ovjek u povijesnom kontinuitetu od nekoliko tisu¢a godina, $to prepoznajemo u slici krajolika kao
Sume, gajeve, livade, oranice, vinograde, maslinike, vo¢njake, ali i naselja (gradovi, sela, zaseoci),
perivoje, parkove i druge oblike Covjekovih aktivnosti u prostoru. Svaki krajolik, koliko god bio obic¢an i
nezanimljiv stru¢njacima za istraZivanje, ima znacenje doma ljudima koji u njemu zive, i bez obzira na
liepotu i vrijednosti ima znacenje zavi¢aja.

¢ Jellicoe, G. and S., 1975. (1987.) The Landscape of Man, str. 7. 5 y
'° Podrobnije o prepoznavaniju i vrjiednovaniju krajolika vidjeti u: Dumbovic Bilusi¢, B.; Obad Scitaroci, M. (2007.) i Obad Scitaroci,
M.; Dumbovi¢ Bilusi¢, B.; Bojani¢ Obad Sé¢itaroci, B. (2009.).
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U Hrvatskoj joS nije provedena sustavna identifikacija krajolika, odnosno krajoli¢na regionalizacija, u

skladu s metodama i stru¢nim standardima primjenjenim u aktualnoj europskoj klasifikaciji krajolika i

obvezama preuzetim iz dono$enja Zakona o potvrdivanju Konvencije o europskim krajolicima.' Postoje

primjeri pojedinacnih istrazivanja nekolicine autora koji se bave problematikom krajolika. Tim su

istraZivanjima prepoznata tri osnovna tipa krajolika:

— mediteransko podrucje — jadranska obala s podtipovima oto¢noga krajolika i visoravnima Dalmatinske
zagore i Konavala te poluotok Istra;

—dinarsko i predalpsko podrucje — Gorski kotar, Lika i Velebit;

— panonsko podrucje s podtipovima Hrvatskoga zagorja i Slavonije.

U Strategiji prostornog uredenja Repubike Hrvatske provedena je krajobrazna regionalizacija drzave s
obzirom na prirodna obiljezja. StraTEGIUA uvazava krajolik kao posebnu kategoriju i daje jasne naputke
za izradu prostornih planova Zupanija. Teritorij Hrvatske analiziran je s tri prirodne sastavnice (reljef,
vode i vegetacija) i podijeljen je na Sesnaest regija.'

IstraZivanja estetskih sastavnica krajolika Hrvatske metodama vizualnih analiza prostora — s obzirom na
morfoloske osobnosti, mogucu sagledivost, osjetljivost na promjene i vrijednosno-estetsko stupnjevanje
— dovela su do vizualne regionalizacije prostora, podijeljene na 27 cjelina.'

Dosad provedena regionalizacija hrvatskih kulturnih krajolika prema izlozenim podjelama na krajoli¢ne/
krajobrazne jedinice ima obiljezja “granskoga” pristupa s prirodno-zemljopisnoga i perceptivno-
morfoloskoga stajalista jer analitickim postupkom nisu obuhvaéene sve vazne sastavnice krajolika.
Usporedimo li broj krajoli¢nih jedinica Republike Austrije, u kojoj je teritorij podijelijen na osam osnovnih
tipova s 58 krajoli¢nih cjelina (landscape unit, landscape typ/area)' ili Republike Slovenije, u kojoj je
teritorij podijeljen na pet osnovnih regija, a svaka je regija podijeljena na nekoliko podregija s ukupno vise
od 200 krajoli¢nih podjedinica’® — moZze se zakljugiti da su u tim drzavama razli¢ito postavljeni ¢imbenici i
kriteriji. DosadaSnje nacionalne klasifikacije (tipologije) krajolika vrlo su raznolike u koriStenju ulaznih
¢imbenika, u metodama, stupnju generalizacije, u vrstama i broju tipova krajolika, u mjerilima i vremenu
izrade — stoga su i teSko usporedive. Aktualna klasifikacija krajolika LANMAP2 provedena za cjelokupno
podrucéje Europe postavlja osnovni metodolo$ki okvir i pristup za provodenije klasifikacija na nacionalnim
razinama'®. Europska tipologija LANMAP2 osigurat ¢e opce, ali precizne i usporedive kartografske i
kontekstualne referencije, ¢ime ¢e se omoguciti usporedbe opcih obiljeZja, sli¢nosti ili razlika izmedu
podrudja. Treba naglasiti da su se dosadas$niji pristupi klasifikaciji tipova i podrucja krajolika (landscape
types/areas) uglavnom temeljili na indikatorima prirodnih sastavnica krajolika kao $to su: klima, geolo$ki
sastav i tlo (parent material), topografska obiljezja (topography), koriStenje prostora (land use/land cover),
zanemarujuci kulturna i estetska obiljeZja te percepciju krajolika, koja je bitni element njegove definicije!”.

Dosadas$nji stupanj stru¢nih aktivnosti na provedbi postupaka prepoznavanja, vrjednovanja i zastite
krajolika Hrvatske jest nedostatan.’® Ne primjenjuju se stru¢ne metode i standardi karakterizacije
usvojeni na europskoj razini prepoznavanja i vrjednovanja krajolika na podrucju Hrvatske, a radi

" Pocetke prepoznavanja i vrjednovanija krajolika u prostorno-planskoj dokumentaciji valja traziti u Regionalnom prostornom
planu zagrebacke regije (Urbanisticki institut SR Hrvatske, 1972.-1977.) i Prostornom planu SR Hrvatske (Urbanisticki institut SR
Hrvatske, 1986.) gdje je krajolik vrjednovan s motrista prirodnih i kultiviranih obiljezja.

12 Sesnaest krajoliénih regija prema Strategiji prostornog uredenja RH: nizinska podrudja sjeverne Hrvatske, panonska gorja, bi-
logorsko-moslavacki prostor, sjeverozapadna Hrvatska, Zumberak i Samoborsko gorje, kordunska zaravan, Gorski kotar, Lika,
Istra, kvarnersko-velebitski prostor, vr$ni prostor Velebita, sjeverno-dalmatinska zaravan, zadarsko-Sibenski arhipelag, Dalmatinska
zagora, obalno podrucje srednje i juzne Dalmacije te Donja Neretva.

'3 Dvadesetisedam krajoli¢nih cjelina utvrdenih metodom vizualnih kriterija (Jurkovi¢, S. 1999.): 1. Dunavska nizina — Podunavlje,
2. Savsko - bidska nizina, 3. rijecna dolina Mure — Medimurje, 4. rije¢na dolina Drave — Podravina, 5. rijena dolina Save - Po-
savina, 6. udoline rijeka Cetine, Krke, Lonje, Mirne, Neretve, Zrmanje, 7. kanjoni — Paklenica, 8. drage — Limska, 9. uokruzene
doline — Pozeska kotlina, 10. visoravni — Like, Ciéarije, 11. planinski masivi — Gorskoga kotara, 12. planine — U&ka, Medvednica,
13. gorski lanci i planinska bila — Velebit i Biokovo, 14. gorja — Samoborsko gorje, Zumberak, 15. gore — Kalnik, Bilogora, 16.
gorice — Zagorje, 17. uzdignute rijeCne grede, 18. poluotok Istra, 19. poluotok Zadar, 20. poluotok PeljeSac, 21. obala Jadrana -
kopnena linija, 22. oto¢je Kvarnera, 23. veliki otoci — srednjodalmatinski, 24. oto¢je — Kornati, Elafiti, 25. tjesnaci, 26. zaljevi, 27.
veliki gradovi i prostori guste naseljenosti i urbanizacije.

4 Jeschke, P.( 1995).

15 *** (1998.), Metodoloske osnove, Regionalna razdelitev krajinskih tipov v Slovenij.

6 Wascher, D.M. (ed). (2005.)

7 Mucher, C.A.; Bunce, R.G.H.; Jongman, R.H.G.; Klijn, J.A.; Koomen, A.J.M.; Metzger, M.J. & Washer, D.M. (2003).

'8 Grad Zagreb je za potrebe izrade strategije razvoja Grada — Zagrebplan — izradio 2011. godine prvu etapu Krajobrazne osnove
Grada Zagreba — StrateSke smjernice za zastitu karaktera krajobraza Grad Zagreba (autori: B. Dumbovi¢ Bilusi¢, V. KoS¢ak Mioci¢
Stosi¢, V. Kusan; OIKON d.o.o. i Agronomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zavod za ukrasno bilje, krajobraznu arhitekturu i
vrtnu umjetnost).
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utvrdivanja kapaciteta prostora kao jedne od planskih mjera za smanjenje nekontrolirane potroSnje
prostora gradnjom. Krajolici Hrvatske u posljednjim desetlje¢ima prolaze bitne promjene uvjetovane
politickim, gospodarskim, socijalnim i vlasni¢kim zahtjevima i interesima — ponajprije u obliku eksplozije

Unato¢ tome $to je 2002. godine Hrvatska potpisala Europsku konvenciju o krajolicima, a 2004. donijela
i Zakon o prihvac¢anju Konvencije o europskim krajobrazima, do danas nije provela identifikaciju, ocjenu
vrijednosti i osjetljivosti ili ugrozenosti, kao preduvjet za odrzivo planiranje i koristenje prostora/krajolika.
Razlog tome jest svakako i €injenica $to ne postoje usvojeni i propisani stru¢ni standardi i postupci, niti
je usvojila mehanizme njihove zastite i upravljanja njima. | hrvatski su krajolici, poput europskih, kao
slozeni kulturni sustavi izloZeni utjecajima kojima se nepovratno mijenja njihova jedinstvenost i
prepoznatljivost kao kulturnoga i prirodnoga naslijeda.

Preobrazbe krajolika prate promjene u nacinu Zivota Covjeka u njegovu okruzenju — suvremene
tehnologije i uvezeni gradevni materijali, stilovi gradnje, posjedovni sustavi, obi¢aji, usjevi, stoka i
mnogo ostaloga doSlo je u podruc¢ja gdje ih prije nije bilo. Te promjene donose radikalno mijenjanje
prijaSnjega krajolika, a na jadranskom priobalju najocitije su izrazene u nepreglednim povrSinama
izgradenih zgrada za povremeni boravak i iznajmljivanje (tzv. apartmani) neposredno uz obalu ili u
najljepSim prirodnim uvalama.

Brojna povijesna sela i zaseoci, mali gradovi pa i ¢itave mikroregije, posebice pucinski otoci, ocuvali su
krajolike koje i danas obiljezava slika tradicijskog nacina Zivota i gradenja, kao slika povijesti utisnuta u
prostor. Opisana medudijelovanja ¢ovjeka i njegova okruzenja danas su obiljezena novim djelatnostima
i aktivhostima, novim nacinom Zzivota i novim vrijednosnim sustavima. Odijelijenost od pradjedovske
simbioze s prirodom, temeljene na uvazavanju i medudjelovanju, ocituje se u nizu aktivnosti koje nisu
u jedinstvu s prirodom, a to je dovelo do neravnoteze i nestajanja tradicijskih harmoni¢nih obiljezja
krajolika. Na zalost, Cesti su primjeri pokazuju poremecaje harmonicne slike krajolika, a ti se poremecaiji
najceS¢e podudaraju s problemima zajednice koja zivi u tom prostoru. U mnogim slu¢ajevima
preobrazba krajolika i gubitak tradicijskih prostornih odnosa nisu jo$ uvijek pretjerano izrazeni, ali
izrazeno je napustanje tradicijskih sela i malih gradova, kao i dosadasnjih poljodjelskih aktivnosti.

Napustanje dosadasnjeg nacina zivota, odlazak iz starih ku¢a i naselja klju¢na je tema u mnogim hrvatskim
krajevima, osobito u planinskim podrucjima i na otocima. Takvi krajolici, gdje Covjek dulje nije ograni¢avao
prirodne procese ili gdje se namjerno podrzava oCuvanje nekadasSnega stanja, imaju tendenciju vra¢anja
prirodnoga stanja — Sume i grmoliko bilje zauzimaju oranice, vinograde, voc¢njake i maslinike koji se ne
obraduju, a paSnjaci zarastaju u korov. U novonastalim okolnostima javlja se teznja za ostvarenjem
idealne slike — primjerice slogan Hrvatske turisticke zajednice: Mediteran kakav je nekad bio — iskazuje
namjeru zastite nekadasnje slike krajolika. S druge strane, izrazeni su veliki zahtjevi za gradnjom turistiCkih
i gospodarskih predjela/zona. Sveprisutnim procesima turistifikacije ne prethode odgovaraju¢a
istrazivanja, niti izrada prostornih planova Sirih podrucja u kojima bi se vrjednovala krajoli¢na obiljezja i
zastitile vrijednosti krajolika. Prostorni razvitak prepusten je odlucivanjima lokalne uprave i samouprave
(2upanijama, gradovima i opéinamay) temeljem prostornih planova uredenja. Brojni investitori namjeravaju
graditi turisticke i gospodarske predjele i za to ¢esto zauzimaju vrijedno poljodjelsko tlo, neizgradene
uvale te najlijep$a i vizurama najizlozenija podrucja obalnoga pojasa mora.

Veliki poljodjelski zahvati koji tek dolaze (monokulture na velikim parcelamaiobrada polja mehanizacijom
te gradnja gospodarskih zgrada u poljima) mijenjaju obiljezja krajolika (primjerice vinogradi na
padinama Biokova u makarskom primorju). Gradnja apartmanskih naselja, kao i velika Sirenja gradevnih
podrucja malih povijesnih gradova i naselja u vrijedne okolne pejsazne predjele za potrebe gradnje tzv.
apartmana, nepovratno devastiraju krajolik. Neobzirno planiranje i unoSenje sadrzaja na nacin da se ne
uzimaju u obzir obiljeZja pripadajuceg krajolika dovode do narusavanja uskladenosti i harmonije, bitne
komponente oblikovanja prostora i stvaranja osjecaja mjesta. Gradnja velikih turistiCkih predjela

* U prostornim planovima jadranskih zupanija planirana su golema gradevna podrucja turisti¢kih predjela na prostorima pre-
poznatljivih i slikovitih krajolika, uglavnom ne uvazavajuéi kriterije vriednovanja prostora i krajolika. Njihov smjestaj nije uvazio ni
druge prostorne i planerske kriterije pa na srecu vecina nije ni ostvarena. Tako primjerice od stotinjak planirah turisti¢kih predjela/
zona niti jedna nije zazivjela u Splitsko — dalmatinskoj zupaniji.

2 Za provedbu Europske konvencije o krajolicima u Hrvatskoj su zaduzeni Ministarstvo kulture i Ministarstvo zastite okoliSa,
prostornog uredenja i graditeljstva. Da bi se potaknula u€inkovitija primjena Konvencije osnovana je krajem 2009. godine Medu-
resorna skupina za krajolike, sastavljena od stru¢njaka raznih disciplina iz oba ministarstva. Tijekom jednogodi$njeg rada u kojem
su analizirani stanje i problemi krajolika u Hrvatskoj radna je skupina predlozila nadleznima provodenje prvovaznih mjera u cilju
zaustavljanja degradacije krajolika i primjenu mjera Konvencije. Podrobnije: Dumbovi¢ Bilusi¢ B. (2011.).
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(hotelskih naselja vila i apartmana) bez zadovoljavaju¢e prostorne, arhitektonske i krajolicne/pejsazne
zamisli ne jamci izvrsnost nove izgradnje i prijeti devastacijama i gubitkom identiteta prostora. Problem
je takoder i administrativna rascjepkanost teritorija Republike Hrvatske i mnogobrojnost jedinica lokalne
samouprave (556 opcina i gradova) pa svaka od njih vodi samostalnu politiku prostornog razvitka, bez
uskladenosti i prostornog odnosa s drugom.

Problematika krajolika u Hrvatskoj jo$ uvijek nije shva¢ena sveobuhvatno na tragu Europske konvencije
o krajolicima, iako su se Strategija i Program prostornog uredenja zalagali za izradu krajoli¢ne/
krajobrazne osnove. Buduc¢i da ona jo$ nije ostvarena, krajolik se jo$ uvijek promatra “sektorski”, s
razliCitih struénih gledista i medusobno nepovezano. Tako se u Strategiji i akcijskom planu zastite
bioloSke i krajobrazne raznolikosti (NN 143/2008.) krajoliku pridaje premalo pozornosti, promatra ga se
sekundarno i “sektorski” (isklju¢ivo kroz prirodne sastavnice), a izostao je prijeko potreban
interdisciplinaran pristup.

Ciljevi zastite i unaprjedenja krajolika

Hrvatska je usvajanjem Europske konvencije o krajolicima preuzela obvezu da se skrbi o vlastitim
krajolicima. Slijedom obveza iz toga dokumenta, u Hrvatskoj je potrebno razviti sustav zastite krajolika
koji se temelji na prepoznavanju (identifikaciji i tipologizaciji), inventarizaciji, vrjiednovanju, zastiti
krajolika i upravljanju krajolicima. Sve susjedne zemlje ¢lanice Europske unije ve¢ su izradile zakonsku
osnovu i izradile inventare vlastitih krajolika, a neke zemlje,shva¢ajuc¢i vaznost krajolika, Stite ih
posebnim zakonima pa i ustavom. Tako je ltalja 2004. godine usvojila novi Zakon o kulturnim i
pejsaznim dobrima i do danas je oko 80% krajolika obuhvaceno zakonskom zastitom. Zastitu provodi
Ministarstvo za kulturna dobra, a svaka regija izraduje svoje pejsazne planove. Austrija je izradila
inventar vlastitih krajolika i u sklopu pokrajina izraduje pejsazne planove zastite i upravljanja. Madarska
je provela tipolosku klasifikaciju svojega drzavnoga teritorija, kao i Slovenija, koja je provela krajobraznu
regionalizaciju, zajedno s definiranim arhitektonskim krajolicima. Sve ostale zemlje Europske unije
ucinile su velike korake u prepoznavanju vaznosti i vrijednosti krajolika kao temeljnog prostornoga
dobra.

Medunarodna obveza Hrvatske jest identifikacija i zastita krajolika jer hrvatski su krajolici dio europske
krajolicne (krajobrazne, pejsazne) raznolikosti.

U zastiti i unaprjedenju hrvatskih krajolika, a na tragu Europske konvencije o krajolicima i pozitivnih

iskustava europskih zemalja, Zeli se postici sljedece:

— upotpuniti nacionalno zakonodavstvo u podrucju zastite krajolika da bi se omogucila provedba
Europske konvencije o krajolicima (ELC — European Landscape Convention);

—donoSenjem odgovaraju¢ih mjera uspostaviti i provoditi krajolicne politike kojima je cilj zastita
krajolika;

— ugraditi krajolik u politike prostornoga planiranja i sve ostale politike koje izravno ili posredno utjeCu
na stanje krajolika (gospodarstvo, turizam, vodno gospodarstvo, Sumarstvo, poljodjelstvo, energetika,
kultura i sl.). Prema Pravilniku o nacinu izrade prostornih planaova krajolik se shva¢a kao prostorno
ograni€enje, a ne kao potencijal i vrijednost. Postoje i nejasno¢e oko znacenja pojmova — zasticeni
krajolik, osobito vrijedan prirodni krajobraz, kultivirani krajobraz, zastitno podrucCje uz posebno
vrijedne ili osjetljive gradske i seoske cjeline;

—u provedbi krajolicnih politika i programa uspostaviti postupke sudjelovanja javnosti, lokalnih i
regionalnih vlasti;

— provesti nacionalnu klasifikaciju krajolika u skladu s postavljenim europskim okvirima, uz ukljuCivanje
kulturnih ¢imbenika te izraditi atlas krajolika Hrvatske;

—istraziti hrvatske krajolike u svjetlu kulturno-povijesnog i prostornog naslijeda (historic landscape
assessment), usporediti ih s krajolicima europskih regija te utvrditi posebnosti hrvatskih krajolika;

- intenzivirati prepoznavanije i vriednovanije krajolika, osobito u pogledu prekograni¢ne suradnje;

— utvrditi stanje i negativne pojave koje se u krajoliku dogadaju posljednjih desetljec¢a;

— upozoriti na potrebu ucinkovitog upravljanja kojemu je cilj o¢uvanje krajolika kao nositelja prostorno-
povijesnih vrijednosti;

- izraditi prijedlog modela o¢uvanja i zastite krajolika radi njihova odrzivog razvitka;

— uspostaviti sustav integriranog upravljanja te izraditi pejsazne planove razvoja, zastite i odrzavanja
kulturnih krajolika u Hrvatskoj;

— jacati vezu izmedu krajolika, kulturnog i prirodnog naslijeda te prostornoga i regionalnoga planiranja;
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— unaprijediti razumijevanje krajolika razvijanjem metodologija i javnim djelovanjem, jacanjem stru¢ne i
javne svijesti o vrijednostima i znacenju krajolika.

Zastitu za sada uzivaju jedino krajolici uklju¢eni u podrucja nacionalnih parkova i parkova prirode.
Istrazivanja i analize pokazuju da pozornost treba usmieriti obi¢nim Zivim krajolicima (ordinary living
landscapes) koji su stolje¢ima bili kultivirani kao poljodjelski (agrikulturni), a danas su zapusteni i obrasli
samoniklom vegetacijom (Sumom i makijom). Zbog zahtjeva za gradnjom pripadaju u ugrozena podrudja.

U zastiti i unaprjedeniju krajolika, posebice onih ,,0bi¢nih”, koji se Stite mjerama prostornih planova, valja
primjenjivati odgovarajuée metode prepoznavanja i vrjednovanja krajolika. Ne postoji jedinstvena metoda
prepoznavanja krajolika, nego svaka zemlja s obzirom na geomorfoloSke, mikroklimatske i kulturne
posebnosti ima svoje vlastite tipove (landscape unit — krajobrazne jedinice), a postupci prepoznavanja i
procjene trebaju se voditi razmjenom iskustava i metodologije na europskoj razini?!. Stav drzava €lanica
Vije¢a Europe i potpisnica Europske konvencije o krajolicima jest da analiticki pristup identifikaciji
kulturnoga krajolika zahtijeva viSedimenzionalni, multidisciplinarni i interaktivni pristup.??

Kulturni krajolik i prostorni razvoj

Krajolik, posebice kulturni krajolik, ne treba promatrati kroz mozebitna ogranic¢enja, premda ona
postoje, nego ucinke koje kulturni krajolik moze donijeti u prostornom i gospodarskom razvoju. Vrsno¢a
krajolika podize vrijednost zemljiSta, vrijednost nekretnina, ali i uvelike pridonosi kakvoci stanovanja i
zivota. Stoga su ulaganja u oporavak i odrzavanje krajolika neznatna u odnosu na vrijednosti koje se
mogu postiéi.

Prepoznavanje i zastita kulturnoga krajolika nisu sami sebi svrha, nego su oni potrebni da bi se odredili
nacin upravljanja prostorom i mogucnosti unaprjedenja krajolika, a radi zadovoljavaju¢ega prostornog
i gospodarskog razvoja. U sklopu postojec¢ih zakona i propisa moguce je provesti postupak zastite
kulturnih krajolika — ali osim prepoznavanja kulturnoga krajolika, kao vrste kulturnoga dobra u Zakonu
o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, nisu predvideni struéni postupci i metode postupanja u krajolicima.
Stoga je na temelju struéno i znanstveno pripremljenih metoda identifikacije, inventarizacije i kriterija
vrjednovanja, potrebno donijeti pravilnike (podzakonske akte) kojima ¢e se utvrditi strucni postupci i
mjere zastite kulturnih krajolika, a radi pozitivnog prostornog razvoja i unaprjedenja zivota.

Promatramo li kulturni krajolik s arhitektonskoga gledista, tada treba u njemu traziti alternativu za
buduéi razvoj, jer su moguénosti raznovrsne — od napustenih zgrada u povijesnim naseljima koje su
vlasnici napustili i ne Zive u njima, zapustenoga poljodjelskoga krajolika koji pruza moguénosti za
ekolo$ku proizvodnju hrane, markantnih povijesnih gradevina, do napustenih vojnih gradevina iz raznih
povijesnih razdoblja koje bi se mogle koristiti na suvremeni nacin i za danasnje potrebe.

Da bi se omogudila zadovoljavaju¢a zastita krajolika u skladu s odrednicama Europske konvencije o
krajolicima te da bi se postigli zeljeni u€inci u upravljanju i razvoju prostora, predlazu se sMJERNICE koje
¢e pridonijeti unaprjedenju prostornog i gospodarskog razvoja, uz o€uvanje identiteta prostora:

— Uskladiti zakonodavstvo s podru¢ja zaStite prirode, kulturne bastine i prostornog uredenja s
Europskom konvencijom o krajolicima, odnosno osigurati jedinstvenu zakonodavnu osnovu za
zastitu krajolika donoSenjem novog propisa ili usuglaSavanjem Zakona o zastiti prirode i Zakona o
zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, unutar kojih je ve¢ postavljena tema zastite krajolika. U sklopu
Zakona o zastiti prirode uskladiti kategorije koje se odnose na podruc¢ja s visokim stupnjem
antropogenog utjecaja (park prirode i regionalni park) sa zastitom krajolika u Zakonu o zastiti i
ocuvanju kulturnih dobara.

— Donijeti kriterije za nacin izrade krajoli¢nih (krajobraznih, pejsaznih) planova drzave, Zupanija, gradova
i opc¢ina, te podrucja krajolika iznimnih vrijednosti. Slijedom tih kriterija donijeti podzakonske akte
(pravilnike, propise) kojima se podrobnije reguliraju kriteriji zastite, planiranja i upravljanja krajolicima.

— Donijeti nacionalnu strategiju i progam ocCuvanja i upravljanja krajolicima, sukladno Europskoj
konvenciji o krajolicima i ostalim medunarodnim obvezuju¢im dokumentima (UNESCO).

21 *** (2002.) Europska konvencija o krajolicima; Zakon o potvrdivanju konvencije o europskim krajobrazima, Narodne novine
12/2002., ¢l. 6.1 8.

22 Analizirani su primjeri istrazivanja i dokumentiranja kulturnih krajolika u zemljama koje su najviSe razvile metode prepoznavanja
i zaStite krajolika, kao §to su Velika Britanija, SAD, Slovenija, Austrija i Poljska, pa stoga mogu posluziti kao referentni primjeri.
Metoda istrazivanja sastoji se od Cetiri glavne etape rada, koje se moraju prilagoditi zadanostima i posebnostima promatranog
podrugja: 1. prepoznavanie (identifikacija) krajolika, 2. vrjednovanje (valorizacija) krajolika, 3. ocjena stanja, osjetljivosti i ugroze-
nosti i 4. izrada plana razvitka, zastite i koristenja.
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— Osnovati stru¢nu ili stru¢no-znanstvenu instituciju (agenciju, kao primjerice Coutryside Commission u
Engleskoj) ili barem Odjel za krajolike u sklopu Ministarstva kulture koja bi se na znanstveno-stru¢noj
osnovi bavila zastitom, oCuvanjem i upravljanjem krajolika, bila interdisciplinarna te objedinila prirodne
i kulturne sastavnice krajolika.?®* Za o€uvanje i sustavnu brigu o krajolicima osigurati medusektorsku
suradnju unutar Ministarstva kulture — izmedu Uprave za zastitu prirode i Uprave za zastitu kulturnih
dobara, ali i suradnju s ostalim relevantnim ministarstvima.

— Osnovati nacionalno povjerenstvo za krajolike koje ¢e odrediti standarde i kriterije za prepoznavanje
(identifikaciju), vrjednovanje (valorizaciju) i zastitu krajolika. Isto tako treba razraditi standarde za
postupanje s krajolicima u postupku izrade prostornih i urbanistickih planova.

— Izraditi inventar — atlas krajolika Hrvatske, ustrojiti bazu podataka, provesti tipologizaciju i vrjednovanje
krajolika te izraditi planove upravljanja — prema standardima uskladenim s medunarodnim
dokumentima (Eurropska konvencija o krajolicima, UNESCO). Utvrditi standarde za informaticke
sustave na razli€itim administrativnim razinama, kao i za kartografske prikaze na bazi informatiCkih
geografskih sustava.

— Za krajolike iznimnih kulturnih vrijednosti izraditi planove upravljanja, planove koristenja, zastite i
ocuvanja, planove gospodarskog vrjednovanija (kulturni turizam), planove promidzbe i dr., $to ¢e
osigurati njihovo odrzavanje i zastitu. Posebice treba odrediti modele za revitalizaciju napustenih
arhitektonskih struktura (sklopova vernakularnin gradevina) i zapustenih terasastih suhozidnih
krajolika, $to je posebice vazno na jadranskom podrugju.

Krajolik i prostorno planiranje

Postavimo li pitanje: kada je slika prostora idealna, odnosno kada je krajolik u ravnotezi i na koji nacin
mozemo posti¢i zeljenu idealnu sliku krajolika — odgovor bi bio: sve dok su ljudske aktivnosti i resursi
podrucja u ravnotezi, a odnosi izmedu Covjeka i prirode nisu jednostrani, krajolik ¢e biti harmonican i
njegova cCe slika biti uskladena. Medutim, valja naglasiti da slika proSlosti nije stati¢na niti je se zeli
ponovo uspostaviti, ali vazno je omoguciti o€uvanje karaktera krajolika ukorijenjenog u tipu prostornog
razvoja. Postoje sektorski pristupi, struéne metode i parcijalna nastojanja, medutim nedostaje
sveobuhvatni (integralni) pristup, a on je mogué kroz PROSTORNO PLANIRANJE S jaCim udjelom krakolicnoga
(krajobraznoga, pejsaznoga) planiranja.

Prostorni planovi zupanija, gradova i op¢ina pretezito sagledavaju krajolik/kulturni krajolik s gledista
prirodnih vrijednosti i bioloSke raznolikosti (stanista, ugrozene vrste, zasti¢ena podrucja prirode i dr.),
ali pri tom ne sagledavaju problematiku zastite i o¢uvanja krajolika. Najée$¢e se samo na formalnoj
razini ugraduju uvjeti zastite prirode u prostorne planove, a Europska konvencija o krajolicima se i ne
spominje. Samo su malobrojne Zupanije (Zagrebacka, Sisacko — moslavacka i Koprivni¢ko — krizevacka)
naznacile su vaznost krajolika i provele su prethodno vrjednovanje cjelokupnoga svog teritorija.
Slijedom provedene valorizacije dane su smjernice i preporuke za zastitu krajolika u planovima nizeg
reda, s kriterijima za mogucée otvaranje novih gradevnih podrucja, o¢uvanija identiteta postojecih naselja
i pripadajuéeg okruzenja. Na Zalost, takva metodologija vrjednovanja krajolika i krajoli¢nih vrijednosti
teritorija nije provedena za jadransku obalu, koja je u najvecoj mijeri izloZzena pritiscima razvitka
otvaranjem turistiCkih predjela/zona &esto u najvrjednijim krajolicima. Upravo se neselektivnim
troSenjem prostora, Sirenjem gradevnih i turisti¢kih podrucja nastavlja “betonizacija” obale pa nestaju
krajolici stvarani tisuélje¢ima, gubi se zavi¢ajni, ali i nacionalni identitet.

Da bi se djelotvornije upravljalo vrijednostima krajolika i iskoristile moguénosti koje on nudi za prostorni
i gospodarski razvoj potrebno je kroz pROSTORNO PLANIRANJE Ostvariti postavljene ciljeve u skladu s
Europskom konvencijom o krajolicima. Stoga se predlaze:

— lzraditi PLan kraJoLika (krajoliCne/krajobrazne/pejsazne planove) za podrucje Hrvatske, odnosno
zupanije, gradove i opcéine, posebice za jadransku obalu koja je najugrozenije podrucje tog velikog
interesa za novom izgradnjom. Plan krajolika treba ukljuciti u nomenklaturu prostornih i urbanistickih
planova te ga obuhvatiti pravilnikom o kriterijima i nacinom izrade prostornih planova.

— Radi izrade Plana krajolika treba provesti vrjednovanje prostora s glediSta zastite krajolika, odnosno
oCuvanja i unaprjedenja njegovih prirodnih i kulturnih sastavnica. Za krajolike iznimnih vrijednosti

2 Sadasnji Odjel za krajobraze pri Upravi za zastitu prirode ne osigurava interdisciplinarnu znanstveno-strué¢nu razinu dostatnu
za bavljenje problematikom zastite krajolika prema europskim standardima. Interdiciplinarnost je prijeko potrebna radi odrzivosti
i o¢uvanja krajolika, ali iz zakonodavnih razloga jer se krajolici stite na temelju Zakona o zastiti prirode i Zakona o zastiti kulturnih
dobara, samo na neusaglaseni nacin.
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(medunarodnog, nacionalnog i regionalnog znacaja), koji se stite prema Zakonu o zastiti i o¢uvanju
kulturnih dobara treba izraditi programe koriStenja i upravljanja te propisati izradu planova posebnih
obiljezja.

Zakljucak

Ovaj prikaz problematike krajolika moZe posluziti kao poticaj za uspostavljanje ozbiljnijega pristupa
temi zastite krajolika kao Covjekova ambijenta u kojemu zivi i radi, odnosno oc€uvanja krajolicne
raznolikosti kao dijela nacionalnog identiteta. Slijedom obveza preuzetih potpisivanjem Europske
konvencije o krajolicima (European Landscape Convention), u Hrvatskoj treba uspostaviti institucionalne
i pravne okvire za skrb o vlastitim krajolicima.

Republika Hrvatska treba uspostaviti krajobraznu politiku s ciljem podizanja svijesti o vrijednostima i
potrebi oCuvanja krajolika, upravljanja promjenama te koriStenju njegovih potencijala za odrzivi razvitak
i promicanje kvalitete Zivota. Krajoli¢na politika u obliku zasebnog strateSkog dokumenta treba odrediti
znalaj i iskazati javni interes prema vrijednostima krajolika te dati smjernice za ostvarivanje ciljeva,
inicijativa i metoda njihove provedbe.

Postoje¢e zakone koji ukljuuju krajolik/krajobraz/pejsaz potrebno je uskladiti sa Zakonom o
potvrdivanju Konvencije o europskim krajolicima, ujednaciti terminologiju te uskladiti struéne pojmove
i njihova znacenja koji proizlaze iz temeljnih zakona: Zakona o zastiti prirode, Zakona o zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara, Zakona o prostornom uredenju i gradnji te Zakona o zastiti okoliSa. U skaldu s tim
treba izraditi podzakonske dokumente vezane uz planiranje, zastitu, oCuvanje i uredenje krajolika, a
pravilnikom treba utvrditi standarde u kartografskoj obradi podataka o krajoliku u sklopu prostorno-
planske dokumentacije. Krajolike treba ugraditi u Ustav Republike Hrvatske i priznati ih kao konstitutivnu
i sustinsku komponentu Covjekove okoline. Oni odrazavaju raznolikosti kulturne i prirodne bastine i
vazan su element prostornog/regionalnog identiteta.

U cilju o¢uvanja karaktera krajolika potrebno je provesti prepoznavanije/identifikaciju, dokumentiranje i
vriednovanje krajolika drzave i svih zupanija izradom stru¢nih podloga — tzv. krajoli¢nih/krajobraznih
osnova - u kojima ¢e se odrediti mjere zastite te nacin upravljanja promjenama. Za to je potrebno
osigurati provedbu jedinstvene metodologije — tipoloSke klasifikacije krajolika na razini drzave —
prepoznavanije krajoli¢nih regija Hrvatske, a na regionalnoj i lokalnoj razini kroz podrobniju razradu
klasifikacije na tipove/podtipove i podrucja s donoSenjem mijera njihove zastite. Takoder treba ubrzati
primjenu geoinformacijskog sustava (GIS), kao standardne tehni¢ke podrske.

Krajolicna osnova izraduje se u okviru multidisciplinarnog struénog tima (prostornih planera,
krajobraznih arhitekata, arhitekata, geografa, Sumara, agronoma, povjesni¢ara, etnologa i dr.), a treba
biti podloga za izradu strateskih i planskih dokumenata te za izradu prostorno-planske dokumentacije
svake jedinice lokalne samouprave.

Uspostavljanjem statusa zastite i sustavne podrSke u sklopu drzavnih institucija za odrzivi razvitak

krajolika, potrebno je razvijati proces zastite krajolika u sljede¢im koracima:

—izrada i donosenje KraJoLIGNE osNovE HRVATSKE, koja ¢e utvrditi tipove krajolika i postaviti smjernice za
koristenje i unaprjedenje;

- prepoznavanje krajolika, posebice kulturnih krajolika visokih vrijednosti, na temelju stru¢no i
znanstveno utvrdenih kriterija vrjednovanja te dono$enje rjeSenja o njihovoj zastiti u okviru zakonske
regulative;

—izrada planova zastite, koriStenja i razvitka kulturnih krajolika (to mogu biti planovi podrucja posebnih
obiljezja). Prepoznavanje i planska za$tita osobito vrijednih krajolika ne znadi onemoguéavanje
njihova razvoja, naprotiv potencijali krajolika mogu se Koristiti za razvoj — primjerice selektivnih oblika
turizma na podlozi kulturnoga i prirodnoga naslijeda, posebice ekoloSkog poljodjelstva, obnovljivih
izvora energije i sl.

Po uzoru na druge europske zemlje, posebice one s dugom tradicijom na zastiti krajolika u smislu
njegova koriStenja i upravljanja, u Hrvatskoj je potrebno osigurati stru¢no utemeljen pristup
prepoznavanju, vrjednovanju i aktivnoj zastiti krajolika osnivanjem odgovarajuc¢ih institucija s
multidisciplinarnim stru¢nim sastavom (urbanisti, geografi, arhitekti, pejsazni arhitekti, Sumari,
agronomi, biolozi, povjesnicari i dr.). “Sektorski”i nekoordinirani pristup problematici krajolika nije vise
odrziv ni prihvatljiv. Planiranje u krajoliku i planiranje krajolika jest dio prostornog i urbanistickog
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planiranja, koje mora puno viSe uvazavati krajolicne posebnosti i vrijednosti prostora. Stoga je prijeko
potrebno izraditi odgovaraju¢e metodske obrasce, podzakonske dokumente i upute u cilju zastite i
oCuvanja krajolika kao identiteta hrvatskoga prostora.
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